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MEMORANDO 3747/2026
SOLICITAGAO DE CONTRATAGAO DE PROFISSIONAIS DE PSICOLOGIA

CADASTRO INICIAL

De: 09.004.001 - SAUDE - ENCARGOS GERAIS (Nathalia Bondan Dias)

Para: 02.001.001 - GABINETE DO PREFEITO, 09.004.001 - SAUDE - ENCARGOS GERAIS
Em: 28/09/2026 09:58:16

EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO: Solicitagdo de providéncias para disponibilizagdo de 03 (trés) profissionais de Psicologia
para a rede municipal, ponderando-se a contratagdo preferencialmente por meio do convénio com a

AMVAG (ata de registro de precos) ou, subsidiariamente, mediante Processo Seletivo Simplificado.
1. DO OBJETO E DA SINTESE DA PRETENSAO

O presente requerimento tem como objetivo solicitar a Vossa Exceléncia a adogdo de
providéncias para a contrata¢do e disponibilizagdo de 03 (trés) profissionais de Psicologia, destinados

a atender necessidades urgentes da nossa rede municipal.

Para suprir essa demanda com agilidade e eficiéncia técnica, sugere-se a contratacdao
preferencial por meio do convénio existente entre o Municipio e a AMVAG (Associacio dos
Municipios do Vale Germanico), que dispde de ata de registro de pregos para esses servigos, ou, caso
a Administracdo entenda mais conveniente, a realizacdo de contratagdo temporaria via Processo
Seletivo Simplificado (PSS).

2. DA CONTEXTUALIZACAO FATICA E DA CARACTERIZACAO DA SITUACAO
TRANSITORIA

A rede de atencdo psicossocial e de assisténcia social do Municipio vivencia momento de
sobrecarga decorrente de demandas especificas que exigem interven¢do técnica imediata, sob pena de

desassisténcia a usuarios vulneraveis.

Inicialmente, a servidora publica efetiva Luciana Fossi, titular do cargo de psicologa com
lotagdo no Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS), foi designada para prestar suporte técnico
especializado e urgente junto a rede de protecdo vinculada ao Conselho Tutelar, para atender a grave

acréscimo de ocorréncias envolvendo criangas e adolescentes.

Tal movimentacao funcional, embora imprescindivel para viabilizar a retaguarda protetiva e
as notificagdes emergenciais do orgao tutelar, gerou desfalque imediato no quadro técnico do CAPS,
comprometendo o cronograma regular de atendimento terapéutico e o acolhimento a pacientes com

transtornos mentais severos e persistentes.

Ademais, constata-se aumento extraordinario e atipico da demanda por suporte
psicolégico no ambito da Atencdo Primaria a Saude, decorrente do represamento de casos de
sofrimento psiquico leve e moderado, os quais necessitam de acolhimento preventivo descentralizado

para evitar o estrangulamento da aten¢do especializada e hospitalar.

Por fim, o Municipio planeja a execu¢do do Projeto-Piloto do Programa FAROL, a¢ado
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intersetorial transitoria articulada entre Saude, Educagdo e Assisténcia Social, destinada a diagnosticar,
combater e mitigar situagdes de violéncia e assédio sexual infantojuvenil em ambiente escolar,

estruturando os fluxos de acolhimento protetivo.

Para atender a esses trés eixos contingenciais, mostra-se indispensavel o recrutamento de 03
(trés) psicologos, dos quais 01 (um) suprira a vacancia funcional transitéria do CAPS, enquanto os
outros 02 (dois) serdo alocados no atendimento contingencial da Aten¢dao Basica e na execucgdo da fase

piloto experimental do Programa FAROL.
3. DAS ALTERNATIVAS DE ATENDIMENTO DA DEMANDA

Com a finalidade de viabilizar o atendimento das demandas descritas de forma agil e
segura, esta Secretaria Municipal de Saude submete a consideracdo de Vossa Exceléncia duas

alternativas praticas de execucao:
3.1. Opcao Preferencial: Contratacio via Convénio com a AMVAG (Ata de Registro de Precos)

A alternativa que se apresenta mais vantajosa e célere para a rede municipal € a contratagdo
por intermédio do convénio mantido pelo Municipio com a AMVAG (Associacdo dos Municipios do
Vale Germanico).

A referida associagdo regional mantém atas de registro de pregos vigentes para a prestagao

de servicos de Psicologia. O aproveitamento desse instrumento reune importantes vantagens praticas:

a) Agilidade no atendimento: dispensa a espera pelos tramites demorados de uma selegao
publica propria, permitindo recompor de imediato o atendimento terapéutico do CAPS e prestar a

retaguarda necessaria ao Conselho Tutelar e a Atencao Basica;

b) Possibilidade de profissionais especializados: a ata de registro de precos permite a
designacdo de profissionais que ja contem com especializacdo e experiéncia no atendimento a situagdes

de violéncia doméstica e abuso infantojuvenil, perfil essencial para as agdes do Programa FAROL;

c) Eficiéncia administrativa: otimiza o uso dos recursos publicos municipais ao aproveitar

contratacdo regional ja formalizada e disponivel para os municipios consorciados.
3.2. Opc¢ao Alternativa: Realizacdo de Processo Seletivo Simplificado (PSS)

Caso a Administracdo Municipal entenda que a contratacdo pela AMVAG ndo seja a via
mais indicada no momento, solicita-se, subsidiariamente, a autorizacdo para a realizacdo de Processo
Seletivo Simplificado (PSS).

Essa alternativa viabilizard a contratacdo temporaria por tempo determinado de até 12
(doze) meses, nos termos do artigo 37, inciso IX, da Constitui¢do Federal, garantindo que os servigos

essenciais de suporte psicologico a populacao ndo sofram descontinuidade.

Importa destacar, contudo, que a adog¢do do processo seletivo temporario impde o
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cumprimento de exigéncias técnicas e administrativas prévias:

1. Abertura de vagas e estudo de impacto financeiro: a contratacdo temporaria com base
no artigo 37, inciso I1X, da Constituicao Federal exige a existéncia de vagas criadas ou autorizadas em
lei local, além da prévia elaboragdo de estudo técnico de estimativa do impacto orcamentario e
financeiro, em observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000). A
necessidade desses procedimentos prévios demanda tramite administrativo e contabil adicional perante
os setores municipais de planejamento e financgas, circunstincia que reforca a maior celeridade e

conveniéncia da opg¢ao preferencial pelo convénio com a AMVAG.
4. DO PERFIL TECNICO E DA ESPECIALIZACAO NECESSARIA

Para assegurar a efetividade das acdes, sobretudo no ambiente escolar por meio do
Programa FAROL e no apoio ao Conselho Tutelar, ¢ de grande relevancia que os profissionais
selecionados possuam experiéncia pratica ou especializagdo no atendimento a casos de violéncia contra

a mulher e abuso sexual infantojuvenil.

Essa qualificagdo prévia garantird acolhimento humanizado, adequado manejo técnico das

situagdes identificadas e articulagdo eficaz entre Satide, Assisténcia Social e Educagao.
5. DOS PEDIDOS

Diante do exposto e da urgéncia no reforco da rede municipal, solicita-se a Vossa

Exceléncia:
a) o recebimento da presente solicitagdo fundamentada da Secretaria Municipal de Saude;

b) a autorizacdo, preferencialmente, para a contratacdo dos servicos de Psicologia por
meio do convénio com a AMVAG (Associacdo dos Municipios do Vale Germanico), utilizando as
atas de registro de precos vigentes e requisitando profissionais com especializacdo para atender ao
CAPS, a Atencdo Bésica e ao Programa FAROL;

c) alternativamente e de forma subsidiaria, caso nao seja adotada a contratacdo pela
AMVAG, a autorizagdo para a abertura de Processo Seletivo Simplificado (PSS) voltado a

contratagdo temporaria de 03 (trés) profissionais de Psicologia por prazo determinado;

d) o encaminhamento deste expediente aos setores competentes da Administragdo

Municipal para as providéncias administrativas pertinentes.

Atenciosamente,
Nilton José Tavares
Secretario da Saude
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ENCAMINHAMENTO

De: 09.004.001 - SAUDE - ENCARGOS GERAIS (Nathalia Bondan Dias)
Para: 03.001.005 - SECAO DE COMPRAS

Em: 28/09/2026 11:05:12

Ao Departamento de Compras e Licitagdes.

RESPOSTA

De: 09.004.001 - SAUDE - ENCARGOS GERAIS (Nathalia Bondan Dias)

Para: 03.001.005 - SECAO DE COMPRAS, 02.001.001 - GABINETE DO PREFEITO
Em: 30/09/2026 09:35:47

Por gentileza, desconsiderar encaminhamento ao Departamento de Compras e Licitagdes.

ENCAMINHAMENTO

De: 02.001.001 - GABINETE DO PREFEITO (Jerri Adriani Meneghetti)
Para: 02.001.003 - PROCURADORIA GERAL

Em: 30/09/2026 10:26:27

A PGM.

JERRI ADRIANI MENEGHETTI
970.307.080-91
PREFEITO
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RESPOSTA

De: 02.001.003 - PROCURADORIA GERAL (Daniel Rossato Rodrigues)

Para: 02.001.001 - GABINETE DO PREFEITO, 09.004.001 - SAUDE - ENCARGOS GERAIS
Em: 30/09/2026 11:01:12

PARECER JURIDICO CONSULTIVO

Expediente Administrativo: Memorando 3747/2026 - SEC. SAU.
Consulente: Gabinete do Prefeito Municipal

Interessada: Secretaria Municipal de Saude

Assunto: Analise de solicitagdo de disponibilizagdo de profissionais de Psicologia via
ata de registro de precos da AMVAG ou Processo Seletivo Simplificado (PSS)

1. Identificagdo e Relatério da Consulta Administrativa

O Gabinete do Prefeito Municipal de Dois Irmaos encaminhou a esta Procuradoria-
Geral do Municipio o Memorando 3747/2026, expedido pela Secretaria Municipal de
Saude, solicitando analise juridica acerca da viabilidade de contratacédo de 3 (irés)
profissionais de Psicologia para atuagdo na rede municipal de saude e assisténcia
correlata.

Na exposicdo de motivos formulada pelo titular da pasta da Saude, relata-se a
ocorréncia de sobrecarga na rede de atengdo psicossocial em razdo de
circunstancias especificas e transitérias que demandariam refor¢co técnico imediato
para evitar a desassisténcia a usuarios vulneraveis.

Como primeiro fator determinante, apontou-se que a servidora publica efetiva Luciana
Fossi, ocupante do cargo de psicéloga lotada no Centro de Atengdo Psicossocial
(CAPS), foi designada para prestar suporte emergencial e técnico junto a rede
protetiva vinculada ao Conselho Tutelar, em razdo do aumento de ocorréncias
envolvendo criangas e adolescentes. Essa movimentagdo funcional gerou um
desfalque imediato no quadro técnico regular do CAPS, afetando o cronograma de
atendimentos terapéuticos e o acolhimento a pacientes com transtornos mentais
graves.

Em segundo lugar, a Secretaria de Saude justificou a existéncia de demanda
reprimida e atipica por suporte psicolégico na Atencao Primaria a Saude, decorrente
do represamento de casos de sofrimento psiquico leve e moderado, cujo atendimento
preventivo descentralizado € considerado necessario para nao sobrecarregar a
atencao hospitalar especializada.

Por fim, a pasta noticiou a concepgéo do Projeto-Piloto do Programa FAROL, acéo
intersetorial de natureza experimental e articulada entre as secretarias de Saude,
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Educacéo e Assisténcia Social, concebida para o diagnéstico e o enfrentamento de
casos de violéncia e abuso infantojuvenil no ambiente escolar.

Para viabilizar o ingresso dos 3 (trés) profissionais pretendidos, sendo 1 (um) para
suprir o desfalque funcional no CAPS e 2 (dois) para a atengdo primaria e a
implantagdo experimental do Programa FAROL, a Secretaria de Saude submeteu a
apreciacido do Chefe do Executivo duas alternativas praticas: a opgao preferencial
pela contratagcdo indireta por meio de ata de registro de pregos decorrente de
convénio com a Associacdo dos Municipios do Vale Germanico (AMVAG); ou,
subsidiariamente, a abertura de Processo Seletivo Simplificado (PSS) para
contratacdo temporaria por prazo de até 12 meses.

Apb6s o cancelamento de tramite preliminar perante a Se¢ao de Compras, o Prefeito
Municipal determinou a remessa formal dos autos a esta Procuradoria para exame
prévio de legalidade, especialmente sob a d&tica dos principios constitucionais da
Administracdo Publica, da legislacdo de pessoal e das normas de contratagdes
publicas.

2. Inviabilidade da Terceirizagao via Ata da AMVAG e Concurso Publico

A primeira alternativa aventada pela Secretaria de Saude consiste na utilizagao de
atas de registro de precos vigentes gerenciadas pela AMVAG para a contratagdo de
profissionais de psicologia. Essa pretensdo esbarra em impedimento constitucional
intransponivel, pois a prestagcao de servicos de saude mental em unidades publicas
como o CAPS e postos de atencdo basica consubstancia atividade finalistica e
ordinaria do Municipio.

O ordenamento constitucional consagra, no art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal,
a regra matriz de que a investidura em cargos e empregos publicos pressupde prévia
aprovagao em concurso publico de provas ou de provas e titulos. No ambito de Dois
Irmé&os, as fungdes de psicologia integram a estrutura permanente dos servigos
publicos de saude, possuindo cargos efetivos correlatos organizados no regime
juridico municipal. A arregimentacdo de pessoal terceirizado para desempenhar
atribuicdes tipicas de cargos previstos em lei acarreta manifesto desvirtuamento
funcional e burla ao postulado do concurso publico.

O art. 48 da Lei n° 14.133/2021 estabelece diretriz rigorosa sobre o objeto da
execucao indireta, dispondo expressamente que apenas as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de
competéncia legal do érgéo poderao ser terceirizadas. Os atendimentos clinicos, as
avaliagoes psicossociais e o acompanhamento de pacientes com transtornos
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psiquiatricos no CAPS constituem o nucleo finalistico da assisténcia a saude
publica, sendo insuscetiveis de execugao terceirizada continuada. O proprio

dispositivo legal proibe que a Administragdo estabelega relagdo de subordinagao
direta com funcionarios de empresas terceirizadas ou demande a execucao de tarefas
fora do escopo acessorio.

A contratagdo pretendida também se revela incompativel com a sistematica do
Sistema de Registro de Pregos regulamentada nos arts. 82 e 86 da Lei n°
14.133/2021. O registro de pregos se destina primordialmente a aquisigbes
frequentes, contratagcdes por demanda incerta ou servicos padronizados de execugao
pontual. O aproveitamento de ata de pessoa juridica associativa ou consorciada para
terceirizar postos permanentes de trabalho gera graves riscos de preterigdo arbitraria,
desconformidade orgamentaria e responsabilizacdo perante o Tribunal de Contas,
configurando desvio de finalidade.

A substituicdo de psicologo efetivo que se encontra afastado de sua lotagédo original
por meio de contrato de prestacdo de servicos terceirizados € manifestamente ilicita.
Caso existam candidatos aprovados em concurso publico valido, a contratagao
precaria de terceiros para desempenhar as mesmas atribuicbes faz nascer direito
subjetivo a nomeacdo daqueles que prestaram o certame. Portanto, a opgao
preferencial formulada pela Secretaria de Saude revela-se juridicamente inviavel
e deve ser prontamente indeferida.

3. Viabilidade Condicionada da Contratagao Temporaria via PSS

A via subsidiaria sugerida pela pasta requerente reside na realizagdo de contratagcéo
por tempo determinado mediante Processo Seletivo Simplificado (PSS), amparada no
art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal. Este instituto admite a admissdo de
agentes publicos sem concurso de provimento efetivo, mas reveste-se de carater de
estrita excecao e exige o preenchimento cumulativo de rigorosos requisitos
normativos.

O Supremo Tribunal Federal consolidou as balizas indeclinaveis que autorizam a
incidéncia da mencionada regra de excegao, conforme restou julgado no Tema 612
de Repercussao Geral:

TEMA RG 612: Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, para que
se considere valida a contratagdo temporaria de servidores publicos, é preciso
que: a) os casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de
contratacdo seja predeterminado; c) a necessidade seja tempordria; d) o
interesse publico seja excepcional; e) a contratacdo seja indispensavel, sendo
vedada para os servigos ordinarios permanentes do Estado que estejam sob o
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espectro das contingéncias normais da Administragao.

A orientagao vinculante da Suprema Corte impde que 0s casos excepcionais estejam
obrigatoriamente disciplinados em lei formal, com prazo predeterminado, necessidade
estritamente temporaria e interesse publico extraordinario, sendo terminantemente
proibida a contratacdo para servicos ordinarios e permanentes que pertengam ao
fluxo normal de contingéncias da Administragao.

No caso concreto apresentado no Memorando 3747/2026, identifica-se distincédo
relevante entre as demandas expostas: enquanto o Projeto-Piloto do Programa
FAROL possui nitida feicdo de transitoriedade e experimentacdo intersetorial, o
reforco da Atencdo Primaria para atendimento de demanda represada e a
vacancia transitoria gerada pelo deslocamento de psicéloga do CAPS exigem
justificacao detalhada quanto ao carater emergencial. A simples substituicdo de
titular deslocada para outra atribuicdo ndo pode se converter em pratica habitual de
gestao de recursos humanos para suprir a caréncia estrutural de cargos publicos.

Para que a contratagdo temporaria possa ser legitimamente deflagrada no ambito de
Dois Irmaos, faz-se indispensavel a existéncia de lei municipal autorizativa especifica,
emanada do Poder Legislativo local. Tal diploma deve prever a justificativa do
interesse publico excepcional, o quantitativo exato de vagas transitérias, as
atribuicdes dos contratados, a remuneracéao fixada e o prazo de duracédo do contrato,
gue nao deve exceder ao estritamente necessario para o atendimento contingencial.
O estatuto geral dos servidores ndo opera autorizagado genérica automatica para toda
e qualquer necessidade administrativa.

A selecdo dos profissionais selecionados devera ocorrer mediante prévio e publico
Processo Seletivo Simplificado (PSS), conduzido com ampla divulgagdo, critérios
objetivos e impessoais de pontuagdo e prova de titulos. E recomendavel e
plenamente legitimo que o edital estabelegca requisitos objetivos de titulagcdo ou
experiéncia comprovada no atendimento a situagdes de violéncia infantojuvenil e
apoio tutelar, respondendo adequadamente ao perfil técnico demonstrado pela
Secretaria de Saude.

Por fim, a instauragdo do procedimento para a contratacdo temporaria demanda a
prévia instrucdo orgcamentaria e financeira, nos termos dos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). O processo
administrativo devera ser instruido com a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,
acompanhada da declaracdo do ordenador de despesa atestando que a despesa
criada tem adequacgao com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
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plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias.
4. Conclusao e Recomendagdes Operacionais ao Gestor

Diante dos fundamentos expostos na presente manifestacéo, esta Procuradoria-Geral
do Municipio conclui que a solicitagdo contida no Memorando 3747/2026 comporta
resposta conclusiva nos seguintes termos:

a) Desaconselha-se integralmente a contratagcdo de profissionais de
psicologia por meio de ata de registro de pregos, convénio ou ajuste
formalizado com a AMVAG, tendo em vista que a terceirizacdo de mao de obra para
desempenho de atividades finalisticas, ordinarias e permanentes em saude mental e
assisténcia psicossocial configura violacdo ao art. 37, inciso Il, da Constituicao
Federal e ao art. 48 da Lei n° 14.133/2021;

b) Opina-se pela viabilidade juridica, em tese e sob a forma
condicionada, da contratagcao temporaria de profissionais de psicologia por
meio de Processo Seletivo Simplificado (PSS), com amparo no art. 37, inciso IX,
da Constituicdo Federal, desde que observadas as seguintes providéncias
operacionais:

1. Elaboracdo de estudo técnico e estimativa de impacto orcamentario-financeiro
pelos setores de planejamento e finangas municipais, com emissédo da declaracao
de adequacdo orcamentaria exigida pelos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF);

2. Encaminhamento de projeto de lei especifico a Camara Municipal de Dois Irmaos
para autorizar a contratagdo temporaria por tempo determinado, indicando a
justificativa da situacédo contingencial, o niumero exato de fungdes transitorias e a
remuneracao;

3. Publicacdo de edital de Processo Seletivo Simplificado amplamente divulgado,
pautado em critérios objetivos de julgamento, admitindo-se a exigéncia de
especializagdo ou experiéncia comprovada em acolhimento infantojuvenil para
atendimento as diretrizes do Projeto FAROL,;

4. Adocédo paralela de medidas pela Administracao visando a estruturacido definitiva
do quadro de psicologos da rede municipal, seja pelo aproveitamento de certame
publico vigente, seja pela previsdo de futuro concurso publico, evitando a
perpetuacao de vinculos precarios.

Restitua-se o presente expediente ao Gabinete do Prefeito Municipal para
conhecimento e deliberagao superior.

Dois Irmaos/RS, 30 de setembro de 2026.
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Comunicado
Movimentagdo Memorando(2093) - Memorando - Cddigo: 22165 Movimentagdo Memorando(2093) -
Memorando - Cliente - Cédigo: 17309

MEMORANDO 3747/2026
SOLICITAGAO DE CONTRATAGAO DE PROFISSIONAIS DE PSICOLOGIA

DANIEL ROSSATO RODRIGUES
Procurador Geral

ENCAMINHAMENTO

De: 09.004.001 - SAUDE - ENCARGOS GERAIS (Kassia Reichert Hoch Martins)
Para: 05.001.006 - SETOR DE CONTABILIDADE

Em: 01/10/2026 09:49:56

Prezado Roger,

Solicito impacto financeiro para contrato emergencial de 03 (trés) Psicdlogos - 20h, conforme parecer juridico.

O valor da base salarial ¢ de R$ 6.072,22.

Atenciosamente,

Kassia Reichert Hoch Martins

Chefe do Departamento Administrativo da Saude

RESPOSTA

De: 03.001.005 - SEGCAO DE COMPRAS (Djessica Camila Bueno)
Para: 09.004.001 - SAUDE - ENCARGOS GERAIS

Em: 02/10/2026 12:28:57

FINALIZADO

DJESSICA CAMILA BUENO
AUXILIAR ADMINISTRATIVO B
SETOR DE COMPRAS E LICITACOES
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Comunicado
Movimentagdo Memorando(2093) - Memorando - Cddigo: 22165 Movimentagdo Memorando(2093) -
Memorando - Cliente - Cédigo: 17309

MEMORANDO 3747/2026
SOLICITAGAO DE CONTRATAGAO DE PROFISSIONAIS DE PSICOLOGIA

ENCAMINHAMENTO

De: 05.001.006 - SETOR DE CONTABILIDADE (Roger De Carvalho Ferreira Martins)
Para: 02.001.003 - PROCURADORIA GERAL

Em: 08/10/2026 09:19:19

Prezados,

Segue eme anexo impacto e a dotagio:

09.002.0010.0302.0032.2144 CAPS - Média Complexibilidade - FNS

3.31.90.04.00.00.00 Contratagao por Tempo Determinado

Recursos: 1.500.0040 ASPS

ROGER DE CARVALHO FERREIRA MARTINS
CONTADOR
CRC/RS 92104/0-6

RESPOSTA
De: 02.001.003 - PROCURADORIA GERAL (Daniel Rossato Rodrigues)

Para: 09.004.001 - SAUDE - ENCARGOS GERAIS, 02.001.001 - GABINETE DO PREFEITO, 05.001.006 - SETOR DE
CONTABILIDADE

Em: 14/10/2026 10:10:18

Ciente. PL 95/2026 confeccionado e sera encaminhado ao Gabinete para posterior remessa
ao Legislativo.

Att

DANIEL ROSSATO RODRIGUES
Procurador Geral
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